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Toém tat:

Trong béi canh xdy dung Nha mmc phap quyen xda hoi chu nghia cua nhdn dan, do nhan
ddn, vi nhan ddn dang dat ra yéu cau phdi tiép tuc déi méi sw lanh dao ciia Dang déi véi cdc
co quan tw phdp, dé dat nwée ta viing budce trén con dwong doi méi, phat trién nhanh va bén
viteng. Bai viét phan tich ngi dung va phwong thire lanh dao cia Pang Céng san Viét Nam
déi Vi cac co quan tu phap, lam ro nhitng thdnh twu da dat dwoc, cde han ché va nhing
van dé ddt ra, dé xudt nhitng gidi phap chii yéu doi méi s lanh dao ciia Pang doi véi cac
co quan tw phdp trong thoi gian t&i, nham déap vmg yéu cau xdy dung Nha nude phdp quyén
xa hoi chu nghia o Viét Nam.

Tir khéa: Doi méi, sy lanh dao cua Pang, co quan tu phap.

Ma JEL: K00

Renovating Party’s Leadership in the Judicial Authorities

Abstract:

In the context of building the socialist rule-of-law State of the people, by the people and
for the people, it is being demanded to continue the renovation of Communist Party of
Vietnam s leadership in the judicial authorities so that our country can be able to move fast
with sustainable development. This paper analyzes leadership style of the Communist Party
of Vietnam in the judicial authorities, clarifying achievements, and limitations. This study
also provides key solutions to the Party s leadership in the judicial authorities in the coming
time for meeting requirements of building the socialist rule-of-law State in Vietnam.
Keywords: Renovation; Party s leadership; Judicial authorities.

JEL code: KOO

quyén mot cach hop 1y theo nguyén tic t6 chirc Toa
an theo cp xét xir, ting cuong niang luc cho tham

1. Pat van dé

Su 1anh dao cua Pang duogc thé hién & noi dung

va phuong thtc 1anh dao cua Bang. N6i dung lanh
dao ctiia Pang d6i véi cac co quan tu phap duoc thé
hién qua cac ndi dung sau day:

Dang dé ra duong 16, chinh sach vé t6 chirc va
hoat dong cua cac co quan tu phap. Pac biét la cac
quan diém chi dao ctua Pang vé d6i méi to chirc
va hoat dong cua Toa 4n nudc ta theo hudng sip
xép lai hé théng Toa an nhan dan, phan dinh tham

phan va hoi thim nhan dan (Pang Cong san Viét
Nam, 1997). Pang lanh dao vé cong tac to chiic,
tang cuong trach nhiém cua Toa 4n trong hoat dong
xét xir nham bao vé quyén, 1oi ich chinh dang cua ca
nhan, t6 chire, xir Iy nghiém minh, céng bang, dung
phap luat moi hanh vi vi pham phap luat, xay dung
doi ngii can bd, cong chirc Toa an trong sach, viing
manh, ting cuong co s¢ vat chét phuc vu cong tac
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xét xur cua Toa an.

Dang dé ra phuong hudng ddi mai cong tac xét
xir ciia Toa 4n, vé hinh sy, dan sy, kinh té, hanh
chinh, lao dong theo hudng mo rong tranh tung tai
phién toa, coi day 1a khau dot pha cua hoat dong tu
phap va thyc hién viéc ting thim quyén cho Toa an
cAp huyén (B6 Chinh tri, 2002).

bang lanh dao cong tac xay dung phap luat nodi
chung, cac van ban phap ludt vé té chirc ciia cac co
quan tu phap noi riéng; vé cac luit co ban nhu: Hién
phap, Bo luat Hinh su, B9 luat Dan su, Bo luat TH
tung hinh sy, Bo luat TS tung dan su, Luat T6 chirc
Toda 4n nhan dan; Luat T tung hanh chinh, v.v..

Pang chi dao hoac cho chu truong, dinh hudng
xu Iy mot ) vu viéc, vu an theo quy dinh (B§ Chinh
tri, 2012).

Su lanh dao cua bang ddi véi hoat dong xét xur
dugc thyc hién trén nguyén tic ton trong, bao dam
thuc hién sy doc 1ap ctia Toa an, bao dam phap ché,
cong 1y trong hoat dong tu phap, nguyén tic cong
bang, binh ddng ctia moi ¢4 nhan, to chire trude phap
luat; tao diéu kién thuan loi dé co quan bao vé phap
luat tién hanh cac hoat dong td tung, moi hanh vi
vi pham phap luat phai dugc xur ly, nghiém minh
va kip thoi, khong dé lot toi pham, khong lam oan
nguoi vo toi.

Dang truc tiép quan 1y cong tac to chirc can bo,
trong d6 c6 viéc xem xét, quyét dinh nhan su can bd
lanh dao va thim phan Toa 4n cac cip.

Phuong thire 1anh dao cia Dang ddi véi cac nodi
dung néi trén cha yéu duge thé hién thong qua quy
ché hoat dong ciia Ban Chip hanh Trung uwong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu, cdc Ban can sy Bang, Ban Noi
chinh Trung wong va cac cap uy dang & dia phuong.
Theo chirc nang, nhiém vu dugc giao, Ban can sy
Pang Toa an nhan dan t6i cao, Ban can sy Dang Toa
an nhan dan cép tinh c6 vai trd nhat dinh trong viéc
thuc hi¢n sy 1anh dao cia Pang ddi véi co quan Toa
an noi chung va cong tac xét xu noi riéng. Ngoai ra,
cac dang b, chi bo dugc td chirc trong cac don vi
Toda an ciing truc tiép gop phan gido duc chinh tri,
tu tuong dbi voi can bg, dang vién va phdi hop véi
lanh dao Toa 4n trong viéc trién khai thuc hién cac
nhiém vuy chinh trj c6 lién quan dén cong tac xét xir
cua Toa an.

Trong nhitng ndm qua, bén canh nhitng thanh tyu
to 16n da dat dugc, sy lanh dao cua Pang dbi voi
c4c co quan tu phap con cé nhiéu han ché, bat cap,
doi hoi phai tiép tuc duge d6i méi dé dap ung yéu

cdu cai cach tu phap trong xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nude, hoi nhap quéc té.

Thong qua viéc phan tich nhiing thanh tyu da dat
duoc va cac han ché, bat cap, bai viét dua ra cac giai
phap chu yéu d6i méi su 1anh dao ciia Pang dbi véi
Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co quan
diéu tra va co quan thi hanh 4n trong thoi gian toi.

2. Nhiing thanh tyu chii yéu

Su lanh dao ciia Pang dbi véi cac co quan tu phap
thoi gian qua di thé hién budc tién méi trong ddi
méi tu duy vé tu phap ma trong tdm 1a Toa an voi
chtre nang xét xtr nhan danh cong 1y, t6 chtrc bd may
cua Toa an nhan dan theo huéng chuyén trach hon,
hiéu qua hon. Trén quan diém téng thé, su lanh dao
ctia Dang di voi t6 chire va hoat dong cua Toa an
thoi gian qua da dat nhidu thanh twu co ban nhu sau:

V& to chirc, bd may ctia Toa an nhan dan ngay
cang dugc ciing ¢b va tang cuong. Vé xay dung doi
ngi can b Toa an, Pang ta dac bi¢t quan tam, chi
dao sat sao, da co nhiéu chu truong vé dao tao, boi
dudng nghiép vu, dao duc tu phap, xu ly nghiém
minh cac truong hgp vi pham phap lut. Nhin chung,
can bd ctia Toa 4n nhan dan c¢6 pham chat, trinh do
chuyén mén, nghiép vu twong tmg véi yéu cau cua
cong viéc.

Pong thoi, trong cong tac lanh dao, cac cip uy
dang di giam han su can thiép vao cong tac chuyén
mon, nghiép vu cua Toa an nhan dan. Nguyén tic
Pang chi lanh dao Toa an vé duong 16i, nhiém vu
chinh tri, bao dam cong béng, dan chu, quyén va loi
ich chinh dang ctia cac ca nhan, t6 chue; cac c?ip uy
dang khong duoc can thiép truc tiép vao cong tc
nghi€p vu xét xr; phai ton trong va bao dam nguyén
tac doc 1ap xét xir,... trong thoi gian qua da duoc
quan triét trong cac nghi quyét cua Pang. Khi phat
hién c6 hién twong nhidu cap tuy dang di chi dao
bang cach cho ¥ kién chi tiét, cu thé vé hudng xét
xu, tham chi c6 noi can thi€p qua sau vao cong tac
xét xtr, Pang ta dd nhan thy rd nhing khuyét diém,
thiéu sot do va khéng dinh: khi xét xtr, Toa an doc
lap va chi tuan theo phap luat, cdn chdm dut tinh
trang mot s cap uy can thiép vao cong tic xét xir
cua Toa an.

bang lanh dao cong cudc cai cach tu phap dap
g yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi
chu nghia, bao vé cong 1y, quyén, loi ich hop phap
clia ca nhén, t6 chiic, nang cao hiéu qua du tranh
phong, chéng toi pham, tinh than trach nhiém cua
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cac co quan tu phap trong cong tac didu tra, bit,
giam, gitr, truy td, xét xu, thi hanh an. Pang da c6
su chi dao sat sao ddi voi hoat dong cua Vién kiém
sat nhan dan nham bao dam thuc hién tot chire nang
cong td va kiém sat tu phap. Sap xép lai hé thong
Toa 4n nhan dan, phan dinh hop 1y tham quyén cua
Toa an cac cp. Tiang cudng doi ngii tham phan va
ho6i thAm nhan dan ca vé s6 luong va chat luong. T
chtre lai co quan diéu tra va co quan thi hanh an theo
nguyén tic thu gon dau mdi. Thanh 1ap Canh sat tu
phap (Pang Cong san Viét Nam, 2001).

Ngay 02/01/2002, B Chinh tri da ban hanh Nghi
quyét s6 08-NQ/TW vé “mot s6 nhiém vu trong tam
cong tac tu phap trong thoi gian t6i”. Nhiing quan
diém co ban vé cai cach tu phap cua Pang di thé
hién 15 cac nguyén tic, yéu ciu cia nén tu phap
trong Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia. Nghi
quyét s6 08-NQ/TW di xac dinh nhitng quan diém,
nhiém vu co ban can thuc hién trong tién trinh cai
cach tu phap & nudc ta nhim xay dung nén tu phap
thuc sy vi dan, bao vé cong 1y, quyén, loi ich cua ca
nhan, td chirc, bao dam sy nghiém minh, cong béng,
tuan thu phép luat trong hoat dong tu phap. Can phai
xéc lap cac thii tuc giai quyét cac tranh chap kinh té
bang Toa 4n va trong tai; thu tuc giai quyét cac vu
an hanh chinh va thanh 1ap cac Toa an hanh chinh;
thu tuc giai quyét théng qua Toa 4n cac tranh chap
vé lao dong.

Dai hoi dai biéu toan qubc lan thir IX ciia Dang
dd dic biét nhan manh vé tang cuong trach nhi¢ém
clia can bo tu phap trong didu tra, bét, giam gitt, truy
td, xét xt, thi hanh an, khong dé xay ra nhiing hién
tuong oan sai. Cai cach tu phap tuy con nhing yéu
kém, han ché, song, thoi gian qua da dat dugc nhiéu
thanh tyu quan trong. P c6 nhitng diéu chinh nhit
dinh vé t6 chtic, bd may cua Toa an, Vién kiém sat,
céc co quan diéu tra, thi hanh 4n, b tro tu phap.
Thanh 1ap thém cac Toa kinh té, Toa lao dong, Toa
hanh chinh tai Toa 4n nhan dén t6i cao va cac Toa an
cép tinh, bao dam viéc xét xtir dugc chuyén mon hoa.
Nguyén tic doc 1ap cta Toa an khi xét xtr dugc quan
tam, cung cb thong qua viéc tai 1ap ché do bod nhiém
tham phan thay cho ché d6 bau cir, cai thién dang ké
ché do, chinh sach dai ngd dbi véi thim phan.

Hoat dong bé tro tu phap nhu luat su, tu van phap
luat, tro gitp phap 1y, cong chimg... da dugc trién
khai, budc dau di dem lai nhiéu hiéu g kha quan
trong viéc nang cao y thirc phéap luat, hd trg phéap 1y
cho cac ca nhan, t6 chirc, doanh nghiép trong viéc
bao vé cac quyén va lgi ich hop phap cta ho, gop

phan bao dam an toan vé mit phap 1y cho cac giao
dich dan su, kinh té.

Toa 4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan da
duge cung ¢b va c6 nhitng d6i moi bude dau vé to
chuc va hoat dong. K& tir sau khi Nha nudce ta ban
hanh Hién phap nam 1992, t6 chtic va hoat dong cia
Toa an nhén dan - co quan xét xr cua nudc Cong
hoa xa hdi chi nghia Viét Nam da c6 mot s6 dbi
m&i: ché d6 bau thim phan trude day di dugc thay
bang ché do bd nhiém thim phan; trong hé thng
Toa an nhan dan da thanh lap thém cac toa chuyén
trach (nhu Toa hanh chinh, Toa lao dong, Toa kinh
té) dé dap g diéu kién phat trién kinh té thi trudng
dinh hudéng xa hoi chi nghia. Thuc hién chu truong
cia Pang va Nha nudc vé cai cach tu phap, nhiéu
quy dinh cua phap luat vé té chic va hoat dong cua
Toa 4n nhan dan d3 duge sira d6i, bd sung hodc xay
dung mdi, tao co s& phap ly cho viéc ddi moi to
chtrc va hoat dong cia Toa an.

T chirc va hoat dong cia Vién kiém sat nhan dan
cac cip da timg budc duge cung ¢d va déi méi. Ké
tir sau Hién phap niam 1992, trach nhiém cua Vién
truong Vién kiém sat nhan dan dija phuong co su
thay doi, theo do, Vién truong Vién kiém sat nhan
dan dia phuong ngoai viéc chiu sy lanh dao cua Vién
truong Vién kiém sat cép trén, su lanh dao théng
nhét cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan tbi cao,
con phai chiu trach nhi€ém bao céo cong tac trudc
Hoi dong nhan dan va tra 10i chat van cua dai biéu
Hoi dong nhan dan.

Thuc hién chu truong cai cach tu phap, quy dinh
ctia Hién phap nam 2013 vé chirc ning, nhiém vu
cua Vién kiém sat da dugc diéu chinh lai nham tao
didu kién cho co quan nay thuc hién hiéu qua va
hiéu lyc chirc ning chi yéu ctia minh, tranh chong
chéo trong hoat dong vdi cac co quan khac ciia Nha
nude. Theo do, Vién kiém sat nhan dan duoc xac
dinh 13 co quan thyc hanh quyén cong té va kiém
sat hoat dong tu phap, gbp phan bao dam cho phap
luat duoc chp hanh nghiém chinh va théng nhét (b6
chtrc nang kiém sat chung viéc tuan theo phap luat).
Phap luat vé t6 chirc va hoat dong cua Vién kiém sat
da dugc sira d6i, bd sung theo huéng: chinh quy hoa
d6i ngii kiém sat vién, quy dinh cu thé, chit chd tinh
hinh, tha tuc tuyén chon, b nhiém kiém sat vién;
trach nhiém ciia Vién kiém sat trong viéc giai quyét
cac vu an hinh su, dan su, kinh té, lao dong, hanh
chinh; kiém sat viéc thi hanh an va giai quyét don
thu khiéu nai, t6 cdo.

Cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
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diéu tra cac vu an hinh su dé c6 tién bo rd nét. Chat
luong kiém sat viéc lap ho so va chat lugng khang
nghi cac vy an dan sy, hanh chinh, kinh té, lao dong
va cac vu viéc khac theo quy dinh cua phép luat da
ting budc duge nang 1én. Vién kiém sat cac cip da
coi trong viéc rén luyén pham chat, nang cao trinh
dd, nang lyc cta doi ngli can bo kiém sat. Co s&
vat cht, trang thiét bi cta Vién kiém sat cac cép da
duoc cai thién mot bude. Poi vai cong tac can bd
nganh Kiém sat, Dang truc tiép xem xét, quyét dinh
nhan su can bg lanh dao va kiém sat vién Vién kiém
sat nhan dan cac cap. Pbi vi can bo 1anh dao Vién
kiém sat nhan dan céc cip, phuong thic 1anh dao cua
Pang chu yéu thong qua quy ché hoat dong ciia Ban
Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu,
cac Ban can su Dang, Ban N¢i chinh Trung uong va
céc cap uy dang dla phuong. Déi véi viée bo nhiém
kiém sat vién céac cap, Pang lanh dao thong qua Hoi
dong tuyén chon kiém sat vién, dugc quy dinh trong
Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014.

3. Nhitng han ché, bit cap

Bao cao Chinh tri tai Pai hoi XII cua Pang da
nhén dinh: “Viéc trién khai mot s6 nhiém vu cai cach
tu phap con cham; van con tinh trang nhiing nhiéu,
tiéu cuc, oan, sai, bd lot tdi pham... Sy phan dinh
gilra vai tro 1anh dao cua Pang va vai tro quan ly,
diéu hanh ciia Nha nudc con nhitng ndi dung chua
1d; phuong thiic va co ché lanh dao cia Pang ddi
v6i Nha nude & cac cap con nhiéu diém chua dugc
ché dinh ro va phu hop vé&i nguyén tic ciia Nha nude
phap quyén. To churc thyc hién phap luat va phap
ché x4 hoi chi nghia chua nghiém” (Pang Cong san
Viét Nam, 2016).

Mot s6 phuong hudng, nhiém vu cai cach tu phap,
tuy dd dugc xac dinh trong Nghi quyét s6 49-NQ/
TW ngay 02/06/2005 cta Bo Chinh tri vé vé chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020 nhung van chua
dugc nhén thtrc ding dén va théng nhét, nén trién
khai trén thuc t& con cham, thiéu déng bo, thiéu su
phéi hop hiéu qua gitta cac co quan lién quan, chua
tao dugc sy quan tam, déng thuan, tin tuéng trong
x3 hoi dbi véi cai cach tu phap (Ha Hung Cudng,
2011).

Viée d6i méi to chirc va hoat dong cua cac co
quan tu phap dién ra chdm chap, t6 chirc va hoat
dong ciia Toa an, nhat 1a hoat dong xét xir chua phat
huy day du vai tro ciia quyén tu phap trong doi séng
x4 hoi. Thu tuc td tung phuc tap, cit khuc, tao k& ho
cho viéc vi pham nguyén tic t6 tung din dén mot
sO truong hop oan, sai nghiém trong, lam giam hiéu

qua hoat dong clia timg co quan, timg giai doan t6
tung va giam hiéu qua chung ctia hé thdng tu phap.
Nhiing bat hop 1y trong phéap luat t6 tung tuy timg
budc duge sira d6i, bd sung nhung nhin chung con
cham.

Hé thdng Toa an chua duoc t6 chirc hop 1y &
timg cép, dan dén tinh trang c6 nhiing vu viée xét
xtr kéo dai, qua qua nhidu cap ma khong giai quyét
dut diém, don qua nhiéu viéc cho Toa 4n tdi cao
xét xtr phuc tham, 1am cho Toa nay khong du diéu
kién tap trung vao giam doc tham va tong két thuc
tién dé huéng dan thi hanh phap luat mot cach
thong nhat. Toa an cip huyén dugc ting tham quyén
nhung s6 lugng tham phan van con thiéu, trinh do
chuyén mon, nghiép vu con bat cap, ¢o6 noi xét xur
khong hét 4n, co s& vat chat phuc vu cho xét xur va
thi hanh an con nghéo nan... Trong ndi bd mdi cap
Tda 4n, co ciu t chic ciing chua that hop 1y. Ngoai
ra, phap ludt trong linh vuc tu phép con chua duge
hoan thién, thiéu déng bd; viée t6 chire, thuc hién
cac nghi quyét cia Pang vé cai cach tu phap con
chua nghiém.

Nhiéu ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phéap luat
ctia Toa an chua duge thi hanh kip thoi, dut diém.
Thiéu co ché xem xét lai ban 4n, quyét dinh di co
hiéu luc, da hét thoi han khéang nghi hoac da dugc
quyét dinh & cdp cao nhit nhung c6 vi pham phap
luat [am oan nguoi vo tdi hodc gay thiét hai nghiém
trong dén quyen, loi ich hop phép cua cong dan theo
quy dinh cua Hién phéap. Bén canh d6, dang thiéu co
ché hiru hiéu bao vé Hién phap nhim ngin ngira cac
hanh vi vi pham Hién phap.

vé viéc bao dam thuc hién nguyén tic doc ldp
cua Toa an

Van con nhitng truong hop cap uy bao bién, can
thi€p khong ding vao cong tac xét xur ciia Toa an,
vi pham nguyén tic “doc lap xét xir va chi tuan theo
phap luat” ctia tham phan va hoi tham nhan dan, 1am
xuét hién tu tudng y lai, thu dong.

Vé 1y luan, sy chi dao cta cép Uy chi tép trung
vao dudng 16i, nghi quyét ciia Pang chtr khong can
thi€p vao tgi danh, murc an... Tuy nhién, trén thyc té,
tinh hinh khong hoan toan nhu vay. Béi 1€, c6 khong
it cd nhan loi dung danh nghia lanh dao, td churc
Dang dé can thiép qua sdu vao qué trinh didu tra, xét
xtr nhitng trudng hop sai pham. Trong mdt s6 vu an
“nhay cam”, dung dén sai pham cua ca nhan lanh
dao, cua tap thé lanh dao chinh quyén, cta cip ty
dang dia phuong, thi co quan bao v¢ phap luat kho
gilt duoc sy vo tu va khach quan ciia “nguoi cam
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can nay myc” Trong truong hop Ay, vin vao ly do
su lanh dao ctia cép uy dang, nhitng ngudi c6 quyén
luc & dia phuwong thudng to chirc cac cudc hop lién
nganh ndi chinh dé xac dinh céi goi 1a “hudng giai
quyét” vu an. Trong nhimg truong hop do, cip ty
da can thiép sai vao tham quyén xét xir, vi pham
nguyén tac doc 1ap cua Toa an, lam gidm nhe vai
trd ctia cac chimg cir khach quan trong ho so, cac
tinh tiét trong dién bién phién toa. Su thuc la nhitng
nguoi lanh dao cac co quan bao vé phap luat phai
tuan thu sy 1anh dao cta cip ty dia phuong (mic du
trong nhiéu truong hop, su 1anh dao iy khong dung),
néu ho mudn “6n dinh” “vi tri” cia minh. Vi viy,
nhitng nguyén tic co ban dugc quy dinh trong ludt
t6 tung: “khi xét xtr, tham phan va hoi thim nhan
dan xét xtir doc lap va chi tuan theo phap luat” trén
thyc té khong phai bao gid ciing duoc tuan thu.

Cong tac lanh dao ctia Pang ddi voi t6 chirc va
hoat dong cua Toa an c¢6 luc, c6 noi khong duoc tién
hanh thuong xuyén, tham chi budng long 1am cho
t6 chirc va hoat dong ctia Toa 4n con c6 nhing biéu
hién tri tré. Cong tac gido duc chinh tri & mot s6 Toa
an chua duoc tién hanh tt, 1am cho viée xét xt & d6
chua bam sat véi chi thi, nghi quyét ctia Dang.

Ngoai cac vy an c6 lién quan dén can bo thude
dién quan 1y truc tiép cua cac cap uy dang, thi ddi
v6i cac vu an hinh sy khac dugc coi la nghiém trong,
phirc tap vé kinh té, chinh tri, xa hoi, cic vu 4n tham
nhiing 16n hodc c6 lién quan dén van dé& di ngoai
cling can phai bao céo va cho ¥ kién cta cip uy khi
xu ly.

Néu xét vé mat quan diém, bao dam nguyén tic
Pang lanh dao 1a hoan toan dung dan. Tuy nhién,
trong viéc xac dinh thé nao 1a vu 4n nghiém trong,
phirc tap thi chua c¢6 hudng rd rang - ké ca vé tiéu
chi cu thé dé xac dinh va quy trinh chi dao dbi véi vu
an thudc loai nay, nén trong thuc té, mot sb cép uy
dang va Toa an lung tang, dan dén tinh trang hoic 1a
bang khong kip thoi chi dao viéc xét xt, hodc Toa
an khong kip thoi bao céo véi cap uy vé viéc giai
quyét vy an.

Viéce kiém tra cua cac cip uy dang dbi véi cong
tac xét xtr ctia Toa an nhu thé nao cho dang? Noi
dung va pham vi kiém tra gdm nhiing van dé gi dé
vua bao dam sy lanh dao cua Pang, vira khong qua
di sau hodc két luan vao nhitng vin dé chuyén mén
clia Toa 4n... ciing 1a van dé hién nay chua c6 huéng
dan rd rang, nén trong thuc té trién khai con nhiéu
bat cap, dan t&i hién tuong vuong méc hodc chéng
chéo gilra chirc nang, nhiém vu cua Toa an voi cép

uy dang.

Viéc cac cip uy dang thuc hién cong tac kiém tra
vi€c thuc hién cac nghi quyét, chi thi cia Pang, dac
biét vé cong tac tu phap ddi voi cac Toa an 1a dung
dn va can thiét. Tuy nhién, ngoai viéc kiém tra nay,
moét sé cap uy dang & dja phuong con di sau kiém tra
hd so cac vu an d xét xir ma 18 ra thudc tham quyén
giam ddc xét xir ctia Toa an cap trén theo quy dinh
cua phap luat.

Viéc gidi quyét mbi quan hé giita viéc cép ty cho
¥ kién vé nhan sy thAm phén va viéc giai quyét cac
vu 4n cua thim phan chua that tt. V& phuong thirc
lanh dao ctua Pang dbi véi viee tuyén chon kiém
sat vién, can phai c6 huéng dan thong nhat trong ca
nude. Co thé bang mot chi thi cua Ban Bi thu quy
dinh phuong thirc 1anh dao cta cac cap uy dang ddi
v6i cong tac can bd ciia nganh Kiém sat noi chung
va viéc tuyén chon, bd nhiém kiém sat vién Vién
kiém sat nhan dén noi riéng.

Hién nay, chua ¢ van ban nao quy dinh moi cap
Uiy dang phai c6 ¥ kién dong ¥ trude khi dua ra hoi
ddng tuyén chon kiém sat vién. Van dé nay hién
dang c6 su khong théng nhit & cac dia phuong trong
ca nuée. Co dia phuong, cAp ty dang phai dong y
moéi dua danh sach dé nghi bd nhiém kiém sat vién
ra trudc h6i déng tuyén chon, ¢ noi cap uy khong
co yéu cau. Piéu nay thé hién phuong thirc 1anh dao
vé cong tac can by dbi voi nganh Kiém sat & cac
dia phuong c6 su khac nhau. Tuy nhién, nhiing dia
phuong khong tryc tiép xem xét danh sach can bo dé
nghi bé nhiém kiém sat vién, thi cho ring Pang da
¢6 quy dinh vé phan cép cho cac cap ty dang quan
1y can bo 1anh dao ddi véi kiém sat vién cac cap. Tuy
nhién, da lién quan dén cong tic can bg thi déu phai
chiu sy lanh dao cua Dang.

Trong hoat dong tu phap, mac du da cé quy dinh
vé nguyén tic tham phan doc lap xét xu, tuy nhién,
trén thuc té van con tdn tai ché do duyét an. Ché do
nay anh huéng nhidu dén nguyén tic doc lap xét xir
ctia tham phan, thdm phan chi lam theo ¥ kién ciia
ban duyét 4n nén tao ra tinh y lai.

Dbi voi t chirc va hoat dong ctia cac co quan tu
phap khac, su lanh dao cta Pang ciing con nhiing
han ché, bat cap. Mot sb noi cap uy dang can thiép
qua siu vao hoat dong chuyén mén cua Vién kiém
sat trong viéc thyc hanh quyén cong té va kiém sat
hoat dong tu phap. C6 noi, cip ty con yéu cau Vién
kiém sat bao cdo mot sd vu an dang diéu tra hodc
dua ra truy t6 dé cho y kién vé duong 16i cong to.
Phuong phap lanh dao nhu véy 1a trai véi quan diém
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chi dao ctuia DPang la Pang lanh dao, nghe bao cao
tinh hinh cong tac, cho y kién chi dao nhiing van
dé 16n, phtic tap va nhay cam vé chinh trj - xa hoi.
Song, diéu quan trong hon 1a do cdp uy khéng co
chuyén mon sau vé phap 1y va nghiép vu kiém sat
nén kho c6 thé cho y kién vé duong 16i cong tb trong
mot vu 4n cu thé. Mit khac, cép uy mudn cho y kién,
doi hoi phai co thoi gian, do vay, s€ lam cham qua
trinh diéu tra, truy t6, vi pham phap luat t6 tung.

Tinh trang phan tan trong h¢ thong co quan diéu
tra va tinh trang tach roi hoat dong cong t6 khoi
Chinh phu da lam yéu stitc manh ciia Nha nudc trong
d4u tranh phong, chdng t6i pham. Mt khac, vai tro
va trach nhiém cua diéu tra vién, cong t6 vién ciing
chua xac dinh rd va dé cao dung muc. Hoat dong
clia Vién kiém sat con tring lap véi cac t6 chie kiém
tra, thanh tra cua Chinh phu. Cong tac thi hanh an
cling con nhiéu yéu kém, tinh trang ton dong an dan
su; viée theo ddi va quan 1y pham nhan con chong
chéo, kém hiéu qua. Nang lyc, trinh d¢ nhiéu chap
hanh vién, can bd, cong chirc lam cong tac thi hanh
an dan sy con han ché, thiéu tinh than trach nhi¢m
trong t6 chure thi hanh ban an, quyét dinh ¢6 hiéu luc
dugc phan cong thi hanh; cong tac ra soat, phan loai
an, 1ap bao cdo thong ké thi hanh an dén sy, lap ké
hoach t6 chirc thi hanh 4n va giam sat viéc to chirc
thi hanh an chua duoc tién hanh thudong xuyén.

4. Nhirng gidi phap chi yéu dbi moi su lanh
dao ciia Pang doi v6i cac co quan tw phap

4.1. Déi véi Toa dn nhin dan

Vai tro va nhiém vu cua Toa an nhan dan ciling nhu
vai trd va nhiém vu cia Vién kiém sat nhan dan d3 c6
su diéu chinh, thé hién tu duy méi trong Hién phap
nam 2013. Trong Hién phap nim 2013, Toa 4n nhan
dan khong nhiing dugc quy dinh la co quan xét xur
cua nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nhu
Hién phap ndm 1992 sira d6i, bo sung nam 2001, ma
con duoc khéng dinh la co quan “thyuc hién quyén tu
phap” (Diéu 102). B6i véi Toa an nhan dan, khoan
3, Diéu 102 di dua 1én hang dau vai tro va nhiém
vu “bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan”, tiép d6 1a quy dinh “bao vé ché do xa hoi
chti nghia, bao vé loi ich ciia Nha nude, quyén va loi
ich hop phap cua to chire, ca nhan”. Can ting cuong
vai tro, trach nhiém lanh dao cua Dang dbi voi Toa
4n nhan dan nham bao dam thyc hién chirc nang cuia
Toda 4n theo quy dinh ctia Hién phap v6i nhiing noi
dung co ban nhu sau:

Thuc hién viéc t6 churc Toa an theo tham quyén
xét xur khong phu thude vao don vi hanh chinh theo

dinh hudng da dwoc xac dinh trong Nghi quyét s6
49-NQ/TW va Két luan s6 79-KL/TW cta Bo Chinh
tri. Viéc t6 chuc cac Toa an nhan dan theo hudng
nay pht hop voi nguyén tic t6 chirc va hoat dong
clia co quan thyc hién quyén tu phap, d6 1a to chirc
theo thAm quyén, doc lap xét xu. T6 chtrc caa hé
thong Toa an bao gdm: Tda an nhan dén t6i cao; Toa
an cép cao; Toa an nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong; Toa an nhan dan huyén, quan,
thanh phé thudc tinh (va twong duong) va Toa an
quan su.

DPéi moi viéc td churc phién toa xét xur, xac dinh
16 hon vi tri, quyén han, trich nhiém cta nguoi tién
hanh t6 tung va ngudi tham gia to tung theo hudng
bao dam tinh cong khai, dan chu, nghi€ém minh; nang
cao chét lugng tranh tung tai cac phién toa xét xir.

Nghién ctru, x&c dinh lai mot cach hop 1y pham
vi thAm quyén cta Toa an quan su theo huéng thu
hep pham vi xét xir. Hién phap nam 2013 di quy
dinh nhimng nguyén tic, nén tang vé to chirc va hoat
dong thuc hién quyén tu phap ctia Toa 4n nhan dan.
Céc nguyén tic nay dugc quy dinh v6i sy thé hién
chinh xac, xuc tich va chtra dyng nhiing tu duy mai.
“Nguyén tic tranh tung trong xét xir dugc bao dam”
1a mot nguyén tic mai ra doi trong Hién phap nim
2013, thé ché hoa quan diém ciia Pang ta vé cai cach
tu phap: “tdng cudng tranh tung trudc phién toa”
nham d6i méi t6 tung tu phap, khic phuc nhugc
diém ctia thu tuc t6 tung xét hoi hién hanh.

Su lanh dao cua Bang dbi véi Toa an phai trén
nguyén tic dam bao tinh doc lap xét xir ciia Toa an,
can giai quyét dung dédn mdi quan hé giita nguyén
tac: “su lanh dao cua Pang” va nguyén tic “doc
lap” trong hoat dong cia Toa an ¢ nudc ta hién nay.
Nguyén tic “doc 1ap xét xir va chi tuan theo phap
luat” vura la yéu cau, vira 1a diéu kién cua viéc xét xur
cong bang, bao dam cong 1y. Dé dap tmg duoc yéu
ciu nay, vé mit chu quan, ban than cic tham phan
va hoi thAm nhan dan phai ¢6 trinh d§ chuyén mon,
nghi¢p vu, dao dtrc, trach nhiém va ban linh nghé
nghiép; déng thoi, vé mat khach quan, can phai loai
trir, ngdn chan moi su can thiép trai phap luat cua to
chire, cd nhan vao viéc xét xur cua Toa an.

Cén 1am 3 hai vin dé mang tinh nguyén tic quan
trong nhat, d6 1a: nguyén tic “Giit viing vai tro lanh
dao ctia Pang trong xét xir” va nguyén tic “Toa an
ddc lap trong hoat dong xét xir. Trong hoat dong xét
xur, Toa an chi tudn theo phap luit”. Pay la nhiing
nguyén tdc vira co ban, vira dic tha bao dam hiéu
qua hoat dong xét xtr cua Toa an.
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Trén co so nguyén tic phap quyén, Hién phap
nam 2013 va cac van ban phap luat c6 lién quan cua
nude ta da cu thé hoa nguyén tic doc 1ap xét xir voi
ndi dung cu thé 1a: “Tham phan, Hoi thAm xét xir
doc 1ap va chi tuan theo phap luat” (khoan 2 Diéu
103 Hién phap ndm 2013).

Xét vé mat thyc tién thi “xét xu doc 1ap va chi
tuan theo phap luat” vira 1a yéu cau, vira la diéu kién
dé tién hanh hoat dong xét xir mot cach cong béng
va khach quan, qua dé thé hién va duy tri ban chat
cong 1y cia mot nén tu phap. Do d6, nguyén tic nay
can duge khé“ing dinh va ton trong ca vé Iy luan va
thyc tién.

D61 méi t6 chirc va hoat dong cua cac co quan tu
phap dé xay dung mot nén tu phap Viét Nam viing
manh, minh bach, bao dam cong 1y, cong bang, dan
chu, tan tuy phuc vu nhan dan, phai xuét phat ttr muc
tiéu lay t6 chirc va hoat dong ctia Toa 4n lam trung
tam cuda cai cach tu phap.

Nguyén tac doc lap xét xtir doi hoi sy ddc 1ap cua
hoi dong xét xtr véi cac co quan nha nudc, to chirc
xa hoi va cac ca nhan. Nguyén tic doc lap khi xét xir
con thé hién trong quan hé gitta cac cip xét xu. Hién
nay, Toa 4n cép trén quan ly Toa 4n cip dudi ca vé
td chire va chi dao chuyén mon, nghiép vu. Thuc té
van con ton tai tinh trang thinh thi an, duyét an, ban
4n 1am cho Toda an cip dudi hay tham phan bi dong,
giam tinh doc 1ap ctia tham phan va hoi thAm nhan
dan. Thyc hién viéc td chirc Toa an theo cép xét XU
va thdm quyén xét xir nhu Nghi quyét sé 49-NQ/
TW la dé bao dam nguyén tic hién dinh - xét xtr doc
1ap thi mbi quan hé giita Toa 4n cdp trén va Toa an
cap dudi 1a mdi quan hé t tung, chir khong phai la
mdi quan hé quan 1y hanh chinh. Toa an cép trén chi
huéng dan Toa an cap dudi vé ap dung thong nhét
phap luat, duong 161 xét xir, khong quyét dinh hoic
goi ¥ cho Toa an cip dudi trude khi xét xir mot vu
an cu thé.

4.2. Déi véi Vién kiém sdt nhin din, co quan
diéu tra va co quan thi hanh dn

Tang cuong vai tro, trach nhi€ém lanh dao cua
bang dbi voi Vién kiém sat nhan dan, co quan diéu
tra va co quan thi hanh an. Hién phip nim 2013
da xac dinh vai tro6 va nhiém vu hang dau cua Vién
kiém sat nhan dan 1a “bao vé phap luat, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan”, sau do la quy
dinh “bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, bao v¢ loi
ich cua Nha nude, quyén va loi ich hop phéap cua
td chire, ca nhan, gop phﬁn bao dam phap luat dugc
chap hanh nghiém chinh va thong nhat” (khoan 3

biéu 107). Can d6i méi sy lanh dao cua bang cho
phu hop véi cac nguyén tic hién dinh vé Vién kiém
sat nhan dan. Cu thé 1a: Néng cao chét lugng, hi¢u
qué hoat dong ciia Vién kiém sat nhan dan theo chirc
nang, nhi€ém vu da dugc quy dinh tai biéu 107, Piéu
108 va DPiéu 109 Hién phap nim 2013. Vién Kiém
sat nhan dan can duoc t6 chirc phit hop véi hé thong
t6 chirc ciia Toa an, tap trung 1am tdt chirc nang thuc
hanh quyén cong to va kiém soat hoat dong tu phap
theo ding quy dinh cta phap luat; ting cuong trach
nhiém cong té trong hoat dong didu tra, ning cao
chat lugng tranh tung, bao dam khong dé ngudi vo
toi bi oan, khong bo lot t6i pham va nguoi pham
t6i. Quyén con ngudi, quyén cong dan khong bi lut
han ché phai dugc ton trong va bao v¢; moi vi pham
phap luat trong thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat hoat dong tu phap phai dugc xur 1y kip thoi va
nghiém minh. Tiép tuc kién toan td chirc, bd may, 1é
16i 1am viéc, ddi mai cong tac chi dao diéu hanh cua
nganh kiém sat, bam sat va phuc vu thiét thuc cic
nhiém vu phét trién kinh té - xa h¢i, phuc vu hiéu
qua cac nhiém vu chinh tri cia dat nude cling nhu
cua tung dia phuong.

Thuec hién chinh quy hoéa luc luong diéu tra vién;
nghién ctru ting tham quyén td tung cia didu tra
vién, cung voi xac dinh rd trach nhiém ca nhan cua
diéu tra vién trude phap luat; xac dinh rd nhiém vy
clia co quan diéu tra trong mbi quan hé véi cac co
quan khac dugc giao mot s6 hoat dong diéu tra; td
chtre lai co quan diéu tra theo hudng thu gon dau
moi.

D6i méi cong tac thi hanh an theo hudng tap trung
thong nhit quan 1y vao mot ddu mbi. Xay dung doi
ngil can bo tu phép trong sach, viing manh, c6 phim
chat chinh tri, dao dirc va c6 ning lyc chuyén mén.
Lap quy hoach tuyén chon, dao tao, sir dung can bo
tu phap theo timg loai chirc danh véi tiéu chuan cu
thé. Nang cao chét lugong cia hoi tham nhéan dan.

Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ciia
B6 Chinh tri vé mot s6 nhiém vu trong tam cong tac
tu phép trong thoi gian toi da xac dinh cac nhiém vy
trong tam sau day trong cong tac tu phap:

Mot la, cong tac tu phdp phai thuc hién dung
duong 16i, chu treong cia Pang, bam sat va phuc vu
¢6 hiéu qua nhiém vu chinh tri trong tirng giai doan,
bao dam quyén Iyc nha nudc 1a théng nhat, c6 su
phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan
nha nudc trong viée thuc hién cac quyén 1ap phap,
hanh phép, tu phap; phat huy dan chu, ting cuong
phap ché, giir viing ban chat cia Nha nudc ta 1a Nha
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nude phap quyén xi hoi chi nghia ciia nhan déan, do
nhan dan, vi nhan dan;

Hai la, cong tac tu phap phai ngan ngua c6 hi¢u
qua va xu 1y kip thoi, nghi€ém minh céc loai toi pham
hinh sy, dac biét 1a cac toi xam pham an ninh quéc
gia, t6i tham nhiing va cac loai toi pham co td chure;
bao vé trat tw, ky cuong; bao dam va tén trong quyén
dan chu, loi ich hop phap cua td chirc va cong dan;

Ba la, xay dung cac co quan tu phap trong sach,
vitng manh va timg budc hién dai, gop phan xiy
dung, bao v€ Pang va Nha nudc; tiép tuc hoan thién
ndi dung, phuong thirc linh dao cua Pang dbi véi
cong tac tu phap, khac phuyc tinh trang cip ty budng
long lanh dao hoac can thiép khong ding vao hoat
dong tu phap.

D6i voi dia phuong, can doi méi su lanh dao
ciia Pang ddi voi cac co quan tu phap theo Nghi
quyét s6 49-NQ/TW, Quy dinh s6 126-QD/TW ngay
28/02/2018 cua BO Chinh tri quy dinh mot sé van dé
vé bao vé chinh tri ndi b Pang, Quy dinh sb 42-QD/
TW ngay 03/10/2016 ctia Ban Bi thu Trung wong vé
nhiém vu va quan hé cong tac cua thuong truc tinh
ly, thanh ty, Chi thi s6 15-CT/TW ngay 07/07/2007
ctia BO Chinh tri vé su 1anh dao cua bang ddi véi
céc co quan bao vé phap luat trong cong tac diéu tra,
xu ly cac vu an va cong tac bao vé Pang va Hudng
dan s6 01-HD/TW ngay 18/11/2010 ctia Ban Bi thu
Trung wong Dang vé viéc thuc hién Chi thi sb 15-
CT/TW, Chi thi s6 50-CT/TW ngay 07/12/2015 caa
B6 Chinh tri vé tang cuong su lanh dao cua Pang
d6i v6i cong tac phat hién, xir Iy vu viéc, vy 4n tham
nhiing, v.v..

Tap trung su ldnh dao cua cac cip uy dang vao
viéc xay dung doi ngli can bd tu phap cd ban linh

Tai liéu tham khdo:

dao duc nghé nghiép, t6n trong va tudn thu Hién
phap, phap luat, khach quan, doc lap, ton trong, bao
vé quyén, loi ich clia con ngudi, bao vé cong 1y.

Tang cudng sy lanh dao cua cac cap uy dang d6i
v6i hoat dong cua cic co quan tién hanh té tung,
giam thiéu oan sai, bao vé quyén, lgi ich va cong tac
bdi thudng cho ¢4 nhan, t6 chirc dung quy dinh phap
luat, xtr ly nghiém minh can b¢ tu phap vi pham
phap luat. Can thuc hién ché d6 kiém tra dinh ky
dbi v6i hoat dong clia cac co quan tu phap tai dia
phuong: cong tac diéu tra, kiém sat va xét xir, cong
tac thi hanh 4n bao dam dtng duong 16i, chinh sach
cua Pang va phép luat cia Nha nudc.

Dinh ky va khi cin thiét, thuong truc cip ty lam
vi€c v6i Ban can sy Pang va lanh dao Vién kiém sat
nhan dan, Toa an nhan dan va co quan diéu tra dé
nghe béo céo két qua hoat dong va nhitng van dé can
quan tam lanh dao, chi dao cua cép uy ddi véi cac
co quan nay; chi dao Hoi dong nhan dan ting cudng
giam sat cac hoat dong cta co quan tu phap theo
quy dinh ctia phap luat. Thuong truc cap ay cho chua
truong va phuong huéng xu ly cac vy an nghiém
trong, phuc tap, c6 lién quan dén an ninh chinh tri,
dbi ngoai, khong chi dao nhiing van dé cu thé thudc
tham quyén theo luat dinh ctia cic co quan tu phap.

Céc cap uy dang lanh dao chinh quyén dam bao
hi¢u lyc, hi¢u qua hoat dong cia cac co quan thi
hanh an. Cong tac thi hanh an dan sy trén thuc té
con nhiéu han ché, kho khan, lam giam uy tin cta co
quan tu phap, uy tin ciia Nha nude, do vay can dau
tu hon nita vé co s& vat chit va ché do chinh sach
cho céac can bo thi hanh an, bao dam diéu kién thuan
loi, an toan, hién dai cho hoat ddng cua cac co quan
tu phap.

B6 Chinh tri (2002), Nghi quyét s6 08-NO/TW ciia Bé Chinh tri vé mét s6 nhiém vu trong tdm cong tac ti phdp trong

thoi gian téi, ban hanh ngay 02/01/2002.

B Chinh tri (2012), Quyét dinh s 159-OP/TW ciia Bé Chinh tri vé chirc ndng, nhiém vu, t6 chirc bé mdy ciia Ban Ngi

chinh Trung wong, ban hanh ngay 28/12/2012.

Dang Cong san Viét Nam (1997), Van kién Hpi nghi lan thir ba Ban Chdp hanh Trung wong khéa VIIIL, NXB. Sy that,

Ha Noi.

Dang Cong san Viét Nam (2001), Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir IX, NXB. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.
Pang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Pai hji dai biéu toan quoc lan thir XIT, NXB. Chinh tri quoc gia, Ha Noi.

Ha Hung Cudng (2011), Pay manh cdi cach tw phdp ddp g yéu cau, nhiém vu xdy dung Nha nweée phdp quyén xa hoi

chii nghia Viét Nam thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa ddt nude, <http://www.tapchicongsan.org.vn/ Home/

Xay-dung-nha-nuoc-phap-quyen/2011/13576/Daymanh-cai-cach-tu-phap-dap-ung-yeu-cau-nhiem-vu. Aspx>.
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